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1.
Kondisi Eksisting SDM Aparatur



INDEKS EFEKTIVITAS PEMERINTAHAN DAN JUMLAH ASN 2009-2017MISMATCH SDM ASN DENGAN ARAH PEMBANGUNAN NASIONAL

2014 2016 2017 2018 2019

53,804 51,444
33,155

179,576

138,775REKRUTMEN CPNS 2014-2019

Sumber, diolah dari:
- Kementerian PANRB (2017-2020)
- BKN (2019-2020)
- World Bank (2019)
- Kajian LAN (2021)
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KONDISI SDM APARATUR SAAT INI

*sumber:

Badan Kepegawaian Negara (2021)



KEBIJAKAN PENANGANAN TENAGA HONORER (TH)
K R I T E R I A  &  J U M L A H  T H  Y A N G  D I A N G K A T  P N S

THK1 dibiayai dari APBN/APBD dengan kriteria:
❑ Diangkat PyB di Instansi Pemerintah;
❑ Pada 31 Des 2005, telah bekerja paling sedikit

1 tahun secara terus menerus;
❑ Pada 1 Jan 2006, telah berusia paling rendah

19 tahun dan paling tinggi 46 tahun.

Pasal 8 menjelaskan bahwa PPK dilarang
mengangkat TH atau sejenisnya.

Proses pendataan awal terdapat 920.702 TH,
kemudian diangkat sebanyak 860.220 THK1.

THK2 dibiayai bukan dari APBN/APBD dengan kriteria
yang sama dengan TH (yang dikenal sebagai THK1).

Pasal 6A ayat (2) menjelaskan bahwa Seleksi dilakukan
1 kali (atas kesepakatan 3 Komisi DPR: Komisi II, VIII, X
periode pada waktu itu)

Proses pendataan kembali dilakukan karena protes TH
yang ‘tercecer’ (usulan diajukan oleh PPK) terdapat
673.737 TH (11 kali dari sisa THK1 yang tidak diangkat),
yang mengikuti ujian sebanyak 648.462 TH yang disebut
THK2, kemudian lulus sebanyak 209.872 THK2.

920.702 TH
Pendataan Awal

= +

860.220 THK1

Diangkat PNS Tanpa Seleksi
(326.974 = 38% Guru)

60.482 THK1
Tidak Memenuhi
Kriteria

648.462 THK2
Mengikuti Ujian

= +

209.872 THK2

Lulus Seleksi Thn 2013
(108.109 = 52% Guru)

438.590 THK2
Tidak Lulus Seleksi

11 x

Total TH (THK1 + THK2) yang diangkat Tahun 2005-2014 adalah 1.070.092 orang

PP 48 TAHUN 2005 jo.
PP 43 TAHUN 2007

PP 56 TAHUN 2012



Jabatan Jumlah

Guru 157.210

Dosen 86

Kesehatan 6.091

Penyuluh 5.803

Administrasi 269.400

STATISTIK THK-II TAHUN 2012 – 2021 

Sumber: Data BKN, 2021

Jumlah THK-II Lulus dan Diangkat
dalam Seleksi CPNS 2012

Jumlah THK-II Lulus dan Diangkat
dalam Seleksi CPNS 2018

Jumlah THK-II Lulus dan Diangkat
dalam Seleksi PPPK 2019

TOTAL 438.590 THK-II

Jumlah THK-II submit seleksi CPNS 
dan PPPK 2021

Seleksi PPPK 2019 juga merekrut dosen dan 
tenaga pendidik di PTNB sejumlah 2.854 dan 
Penyuluh Pertanian THL sejumlah 11.590
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Jabatan Jumlah

Guru 6.638

Kesehatan 174

TOTAL 6.812 THK-II

Jabatan Jumlah

Pendidik 156.908

Kesehatan 6.546

Penyuluh 2.392

Administrasi 278.841

TOTAL 444.687 THK-II

Jabatan Jumlah

Guru 33.551

Kesehatan 1.747

Penyuluh Pertanian 63

TOTAL 35.361 THK-II

Jabatan Jumlah

Pendidik 123.502

Kesehatan 4.782

Penyuluh 2.333

Administrasi 279.393

TOTAL 410.010 THK-II

DARI 648.462 HASIL 

UPDATE DATABASE, 

TERDAPAT 209.872 
THK-II LULUS SELEKSI

Terdapat tambahan 2.071 THK-II 
hasil seleksi CPNS 2012 dengan
status BTL (Berkas Tidak Lengkap)

Jabatan Jumlah

Pendidik 45.456

Kesehatan 1

Penyuluh 1

Administrasi 6.034

TOTAL 51.492 THK-II 

(proses seleksi CASN 
masih berlangsung)



2.
Pemetaan Tenaga Non-ASN dan 
Penyelesaiannya



STATUS PEGAWAI DI
INSTANSI PEMERINTAH

UU NO. 5/2014



LARANGAN PENGANGKATAN
TENAGA NON-ASN

PP 49/2018



ALUR PENYELESAIAN
TENAGA HONORER

Pemetaan Penyusunan
kebijakan

Penyelesaian
dengan

pengawasan



Pemetaan
Kebutuhan

berdasarkan
Jenis Jabatan(*)

Tenaga Guru

Tenaga 
Kesehatan

Tenaga Fungsional
Teknis Lainnya

Tenaga Jabatan
Pelaksana

Kemendikbud-Ristek

Kemenkes

Seluruh Instansi
K/L/D

Seluruh Instansi
K/L/D

Selesai

On progress

On progress

On progress

PermenPANRB
20/2022

ALUR PENYELESAIAN & 
PENYUSUNAN KEBIJAKAN



PENYELESAIAN TENAGA NON-ASN

1 Pemetaan

Tenaga Guru

Tenaga Kesehatan

Tenaga Teknis/
Administrasi

Tenaga Guru

Tenaga Kesehatan

Tenaga Fungsional
Teknis

Tenaga Fungsional
Pelaksana

Tenaga Dasar

Eks THK-II

Tenaga Non-
ASN

Lulus PG 2021

Guru Sekolah
Negeri

PermenPANRB
20/2022

KepmenPANRB
Afirmasi Nakes

memenuhi syarat
mengikuti seleksi

PermenPANRB
20/2022

KepmenPANRB
Afirmasi Nakes

Seleksi CASN

Outsourcing

Kontrak
Pengadaan JasaDriver Pramusaji

Tenaga Kebersihan

Satuan
Pengamanan

tidak

ya

SELEKSI CPNS
dengan afirmasi

SELEKSI PPPK

SELEKSI PPPK
dengan afirmasi

TIDAK 
LULUS

Bagi yang 
memenuhi syarat

Bagi yang tidak
memenuhi syarat, dan 
tidak lulus Seleksi CPNS

Bagi yang tidak lulus CPNS 
dan memenuhi syarat
aformasi

Setelah diberikan kesempatan Seleksi
CPNS dengan afirmasi, Seleksi PPPK, 
Seleksi PPPK dengan afirmasi*

DIBERHENTIKAN

MEKANISME ALTERNATIF 
PENYELESAIAN TENAGA 

NON-ASN MELALUI SELEKSI 
CASN

• dengan penghargaan
• diberikan pelatihan
• diberikan pesangon

Validasi dan 
Verifikasi2

Penyusunan
Kebijakan

3



PENDATAAN TENAGA NON-ASN



KETENTUAN PENDATAAN
TENAGA NON-ASN

Berstatus sebagai:

• Tenaga Honorer Eks K-II 

yang terdaftar dalam

database BKN

• Pegawai Non-ASN yang

bekerja pada Instansi

Pemerintah

1. Pembayaran langsung menggunakan APBN (Instansi Pusat) dan

APBD (Instansi Daerah), bukan melalui mekanisme pengadaan

barang/jasa, individu ataupun pihak ketiga.

2. Diangkat paling rendah oleh Pimpinan Unit Kerja

3. Telah bekerja paling singkat selama 1 tahun pada tanggal 31

Desember 2021

4. Berusia paling rendah 20 tahun dan paling tinggi 56 tahun pada

31 Desember 2021

Beberapa ketentuan yang tidak termasuk dalam Pendataan:

• Badan Layanan Umum / BLUD,

• Petugas Kebersihan, Pengemudi, Satuan Pengamanan dan bentuk jabatan

lainnya yang dibayarkan dengan mekanisme Outsourcing (alih daya),

• Pegawai dengan SK/Kontrak Kerja diatas 31 Desember 2021 dan/atau tidak

memiliki masa kerja minimal 1 tahun dengan mekanisme pembayaran

APBN/APBD.



3.
Kebijakan Pengadaan ASN
Tahun 2022



menpan.go.id

19

PANDEMI COVID-19 DAN 
PENYEDERHANAAN BIROKRASI

1

2

3

4

Perubahan pola kerja birokrasi
melalui teknologi informasi secara
masif akan mengubah kebutuhan
ASN dari segi jumlah maupun
kualitas.

ARAH 
KEBIJAKAN

BERFOKUS PADA PELAYANAN DASAR 
(GURU DAN TENAGA KESEHATAN)

KEBERPIHAKAN KEPADA EKS THK-II GAJI DAN TUNJANGAN

Sisa formasi guru yang belum
terpenuhi akan dibuka kembali untuk

diusulkan oleh Pemerintah Daerah.

Kebutuhan dapat dialokasikan bagi THK-II 
yang memenuhi persyaratan dengan

kebijakan yang lebih berpihak
Catatan: Eks THK-II selain Guru, Tenaga 
Kesehatan, dan Tenaga Penyuluh yang 

sudah memiliki kualfikasi pendidikan
setidaknya D3 sebanyak 184.239   

Kebutuhan ASN diusulkan oleh 
Instansi Pusat dan Daerah dengan
memperhatikan kemampuan
pembayaran gaji dan tunjangan
sesuai peraturan perundang –
undangan.

Pengadaan ASN Tahun 2022 dilakukan hanya untuk PPPK
(Sesuai SE Menteri PANRB Nomor B/1161/M.SM.01.00/2021 tanggal 27 Juli 2021 

dan Nomor B/1551/S.SM.01.00/2021 tanggal 22 Oktober 2021)

2. ARAH KEBIJAKAN PENGADAAN ASN TAHUN 2022



menpan.go.id

TAHAPAN PENGADAAN PPPK 
JABATAN FUNGSIONAL

01 PERENCANAAN

02 PENGUMUMAN
LOWONGAN

03 PELAMARAN

04

PENGUMUMAN
HASIL SELEKSI

SELEKSI

05

06PENGANGKATAN
MENJADI PPPK



menpan.go.id

TAHAPAN PENGADAAN PPPK 
JABATAN FUNGSIONAL

SELEKSI 
ADMINISTRASI

SELEKSI KOMPETENSI

KOMPETENSI 
TEKNIS

KOMPETENSI 
MANAJERIAL

KOMPETENSI 
SOSIO 

KULTURAL
WAWANCARA

mencocokkan
persyaratan administrasi
dan kualifikasi dengan
dokumen pelamaran

dilakukan untuk menilai kesesuaian Kompetensi Manajerial, 
Kompetensi Teknis, dan Kompetensi Sosial Kultural yang dimiliki 
oleh pelamar dengan standar kompetensi jabatan



terimakasih


